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臺北市政府警察局 

2 0 2 5 城鎮韌性（防空）演習執行計畫重點宣導內容 

壹、實施方式： 

一、 演習地區、時間： 

北部地區於 114 年 7 月 17 日(星期四)13 時 30 分至

14 時，實施 30 分鐘防情傳遞與警報發放、疏散避難、交

通及其他必要管制等實作演練，並於同日 14 時至 15 時（防

空警報解除後）實施 60 分鐘「救濟站」災民轉移收容、「急

救站」傷患現場醫療處理及戰災搶救（災害救援）等實作

演練，以強化各項防空整備與作為。 

二、 演練重點： 

（一） 防情傳遞： 

1、防空情報之傳遞、抄收與處理。 

2、防情標示作業及報告、下達、通報等聯絡與紀錄。 

（二） 警報發放： 

1、空襲警報命令之接收、報告、下達與通報。 

2、防情警報設備之操作發放與誤鳴、不鳴之處置。 

（三） 疏散避難： 

1、醫療照護、公共運輸、生活消費、教育學習、觀展觀賽、 

休閒娛樂、宗教祭祀及機關(構)，請依行政院112年6月29

日函頒「各場域防空疏散避難指引（如附件1）」主動協助

民眾實施疏散避難，置重點於輕軌、客運、公車站（月）

臺下車旅（遊）客防空疏散避難情形。 

2、依各場域防空疏散避難指引之「公共運輸、生活消費及 

機關（構）」等3種類型場域，各擇定1處驗證防空疏散避 

難情形，本市已擇定臺北捷運(松山站)、饒河街商圈與松

山區公所為驗證場域報核。 
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（四） 交通及其他必要管制：       

1、臺北市全市實施車輛交通管制及人員疏散避難，並依

2025城鎮韌性(防空)演習訓令，本府擇定松山區、中山區

與中正區驗證民眾實際進入防空疏散避難設施，置重點

於防空疏散避難設施配合防空警報主動開放，以符戰時

景況。 

2、112年至113年重點驗證之行政區(內湖區、信義區、大安

區)，114年由該行政區民防團隊自行驗證民眾實際進入

防空疏散避難設施，並納入各直轄市、縣（市）演習紀實

及成效檢討。 

3、各重點驗證區轄內防空疏散避難設施之所有人（管理委

員會、保全或住戶），聽聞防空警報應主動開啟地下室車

道之鐵捲門（柵欄），供周邊民眾就近實施避難；另行走

於道路之行人及車輛（駕駛、乘員），則聽從警察及民防

執勤人員（必要時由各需用機關自行運用替代役人力）引

導，就近進入防空疏散避難設施。 

4、協助戰災搶救（災害救援）及戰時災民收容救濟站開設作

業。 

貳、執行要領： 

一、 本次演習採「有預警、分區同時段」方式實施，發放緊急警

報、解除警報各1次。 

二、 演習地區內各公、民營工廠照常營運，惟須關閉門窗及實施

人員管制（台灣電力公司不實施斷電措施）。 

三、 依防空演習實施辦法規定，且考量防空預警時間大幅縮短

及晝間關閉燈火之必要性等因素，敵飛航實體來襲時，以「

及時疏散避難」為首要目標，不強制要求民眾於晝間實施燈

火管制。 
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四、 請各分局持續向民眾宣導，於防空疏散避難前，應養成關閉

門窗、電源、水源及瓦斯之習慣。 

五、 如有防空警報涵蓋率不足地區，輔以機動警報車、警察巡邏

車廣播等方式補足能量，並持續增設警報臺及強化警報發

放功率。 

六、 防空疏散避難設施： 

（一） 本局配合市府建管機關及其他業管局（處），稽查轄內防

空疏散避難設施是否符合保管及使用規範，同時檢視無

障礙設施設置情形（依內政部建築物無障礙設施設計規

範生效日期，以97年7月1日為分界點），並令其限期改善

。 

（二） 保管及使用規範： 

1、不得堆置雜物，進出口通道應保持暢通。 

2、應避免積水、髒亂，並具備基本照明設備。 

3、設有電動門者，應熟悉人工操作開關方式。 

4、協調於門牌處（或明顯位置）設置標示牌。 

（三） 開放時機： 

1、除公共空間外，防空疏散避難設施多位於大樓地下室，平

時依法受個人財產權之保障，未經所有權人同意，勿擅自

進入查看。 

2、防空演習、戰事發生或將發生時，由國防部發布管制疏散

之命令後，始能開放進入。 

（四） 各分局官網「防空避難專區」資料應即時更新，俾利民

眾查詢。 

七、 警報發放後，警察、民防人員應引導車輛靠邊停放，人員引

導就近進入防空疏散避難設施(應設置標示牌)進行防空疏

散避難，或依地形、地物切實掩蔽，並配合交通管制作為： 
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（一） 高鐵及臺鐵各班次列車正常行駛、下車旅客及接送親 

友應立即依警察及民防人員引導，實施疏散避難。 

（二） 捷運各班次列車正常行駛(地下段由捷運公司自行管制)

，下車旅客立即接受警察及民防人員引導，實施疏散避

難。 

（三） 演習地區內高速公路（快速道路）於各交流道實施管制

，沿線轄區分局應與國道公路警察局妥為協調、規劃，

於交流道附近應指定疏散地區，嚴禁車輛壅塞於交流道

或匝道；下交流道車輛，比照行人實施避難；若身處空

曠地區，可利用周邊地形地物、涵洞、地下道及橋墩下

方，具掩蔽功能之處所進行避難。 

（四） 松山機場、港口停泊之機、船均照常起降、靠離與行駛

惟下機旅客及接送親友立即接受執勤人員引導實施疏散

避難。 

（五） 軍用機場、港口，依空軍及海軍司令部規定辦理。 

（六） 聽聞防空警報或接獲手機告警訊息時，應請民眾立即採 

取以下行動： 

1、室內人員：立刻進入所在處所（如辦公大樓、住家）防空

疏散避難設施或地下室，就近避難；若附近無避難處所，

應依「兩牆原則」於建築物內尋找堅固、距戶外空間兩道

牆以上、且遠離窗戶地點進行避難，避免受戰火波及。 

2、室外行人、車輛駕駛及乘客：遵循警察及民防執勤人員之

引導，或請民眾運用手機，依據演習時所接獲之國家級警

報簡訊、「警政服務APP」、「北市警政APP」導航進入附近

有防空疏散避難設施標示牌處所（由大樓保全或住戶開

啟地下室車道之鐵捲門或柵欄，進入避難）。 

（七） 應利用演習充分驗證民防人力及各類防護團效能，優先
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運用其實施交通管制，服勤時需佩戴民防人員識別證，

車輛應張貼演習通行證。 

八、 強化演習宣導作為： 

（一）演習實施7日前利用大眾傳播媒體（手語）、廣播電臺、

看板、網路、宣傳車、村(里)廣播站等公告演習日期、時

間、地區及其他實施事項，使國人了解演習內容。 

（二） 運用電視、廣播、官網、臉書、APP及LINE群組等管道加

強宣導演習相關資訊及違反演習管制措施罰責。 

（三） 運用民防訓練、里民大會或基層座談時機，指派專人教

導民眾防空疏散避難相關知識，並協助下載「警政服務

APP」、「北市警政APP」及運用「消防防災e點通」查詢防

空疏散避難設施。 

（四） 參考行政院112年6月13日、市府勞動局「多國語言文宣

」印製多國語言文宣或指引，分發至轄內住戶大樓、大

眾交通運輸系統、醫院、養老院、公司企業及工廠等處

所，必要時指派專人至身心障礙者、年長者、原住民族、

外籍旅客及移工較易聚集場所，加強宣導本次演習相關

資訊。 

（五） 針對各種身心障礙者，可藉由電視臺、廣播電臺、村（里

）、學校及警車廣播等方式，以聲音或文字提供多元管道

預警訊息，或由民防團隊協助引導進行防空疏散避難；

各項演習宣導影片、文宣或指引，應朝「簡單、易讀」方

向製作，並適時以手語、點字、聲音輔助，以強化無障礙

溝通。 

九、 演習期間，倘收到演習意外事故之情報，應視情報內容，逕 

報有關單位處理。 

十、 各分局於演習結束後3日內，通知轄內協助演習宣導之機關
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、商家（如鄉、鎮、市、區公所、消防局、便利商店、銀行

、醫院、診所、藥局、餐廳、學校、補習班等）撤除2025城

鎮韌性(防空)演習資訊（如LED跑馬燈、張貼文宣等），並通

報所屬單位檢視轄內撤除狀況。 

十一、演習期間，倘遇真實空襲狀況，演習立即停止，另按現行

防情作業規定再行發放緊急警報。 

十二、演習地區之團體、公司、廠（場）站或民眾，未依民防法

第21條、防空演習實施辦法第12條規定，經勸導後仍未配合

演習命令之管制及演練者，各直轄市、縣（市）政府得引用

民防法第25條裁處（裁罰案例如附件2）。 

 

參、協調管制事項： 

一、 國防部將於演習當日13時30分，利用「空中威脅告警系統」

發送演習手機簡訊至演習區域內行動電話，提醒國人演習

相關事項，並於14時發送演習結束訊息。 

二、 請各分局依各地區演練期程，於演習前完成警報器試放、相

關設施檢查等整備工作，並指導民防團隊及各相關編組人

員，參與全民防空演練之防情傳遞機制運作、警報發放、警

報系統測試及綜合實作各階段民防團隊運用（必要時，由各

需用機關自行將替代役人力納入運用）等相關課目演練。 

三、 各分局加強宣導「全民國防手冊(中央及本市版本)」、本局

「北市警政APP-防空避難專區」、警政署「警政服務APP-防

空疏散避難專區（QRCode）」及其所屬Line、APP等多元查詢

管道，鼓勵民眾查詢與運用。 

四、 本計畫未盡事宜，悉依行政院演習訓令、國防部演習實施計 

畫及現行作業規定辦理。 

五、 停辦基準及評核方式：若遭遇天候、災害或其他突發狀況等
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不可抗力因素，地區內單一直轄市、縣（市）政府災害應變

中心實施「一級開設」，該地區內所有直轄市、縣（市）政

府即停止辦理，不另行實施。 

 

肆、參考資料： 

一、全民防衛動員準備法及其全民防衛動員準備法施行細則。 

二、結合全民防衛動員準備體系執行災害防救應變及召集實施

辦法。 

三、全民國防教育法。 
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附件 1 

各 場 域 防 空 疏 散 避 難 指 引 

分
類 

場域名稱（主管機關） 防空疏散避難指引 
 

醫
療
照
護 

醫療機構、護理機構、長期照顧服

務機構、身心障礙福利機構、兒童

及少年福利機構及其他類似場所

（衛福部） 

▲各機構防護團協助室內人員就

近尋找堅固且遠離窗戶區域

(或地下室、防空疏散避難設

施)實施疏散避難。 

▲急診室及手術等從事緊急醫療

人員，維持原醫療救護工作，不

受演習管制。 

公
共
運
輸 

海空運航班及航站、高速鐵路、臺

鐵、捷運、輕軌、客運、公車之場

站及其他類似場所（交通部） 

▲航空器、船舶、鐵路（高鐵、臺

鐵）、大眾捷運系統車輛（捷運、

輕軌）及行駛於高速公路或高

架道路車輛，得正常起降、靠離

與行駛。 

▲候機室（月臺）內候機（船、車）

之旅客，維持原預備搭乘動作，

不受演習管制。 

▲交通控制（行控）中心、緊急事

故應處或機敏處所值班之必要

人員，因配合演習而暫時停止，

將可能危害交通運輸安全者，

不受演習管制。 

▲各場站防護團協助室內人員就

近尋找堅固且遠離窗戶區域

（或地下室、防空疏散避難設

施）實施疏散避難。 

▲下機（船、車）旅（遊）客依民

防團隊廣播及引導，就近實施

避難。 

▲下交流道及高架道路之車輛，

依警察及民防執勤人員引導，

就近實施疏散避難。 
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各 場 域 防 空 疏 散 避 難 指 引 

分
類 場域名稱(主管機關) 防空疏散避難指引 

生
活
消
費 

旅館、商場、市場、展覽場、傢

俱展示販售場、藥局、藥粧店及

其他類似場所(經濟部、交通

部、衛生福利部) 

▲室內、外營業(活動)項目暫時

停止。 

▲業者、工作及服務人員應協助

室內人員就近尋找堅固且遠離

窗戶區域(或地下室、防空疏散

避難設施)實施疏散避難。 

▲因配合演習而暫時停止，將可

能危害人民生命、財產、安全或

其他必要之行為，均不受演習

管制。 
 

教
育
學
習 

社區大學、樂齡學習中心、訓練

班、K書中心、社會教育館、科

學教育館、圖書館及其他類似

場所(教育部、經濟部、勞動部) 

觀
展
觀
賽 

戲院、電影院、集會堂、體育館、

溜冰場、游泳池、活動中心、展

演場所、遊樂園及其他類似場

所(教育部、經濟部、交通部、

文化部) 

休
閒
娛
樂 

郵輪、歌廳、舞廳、夜總會、俱

樂部、酒家、酒吧、酒店、酒廊、

MTV、KTV、理容院、指壓按摩場

所、三溫暖、保齡球館、撞球場、

健身中心、高爾夫練習場、遊藝

場所、電子遊戲場及其他類似

場所(教育部、經濟部、交通部) 

宗
教
祭
祀 

寺院、宮廟、教堂、教會、殯儀

館、火化場、骨灰(骸)存放設施

及其他類似場所(內政部) 

機
關
（
構
） 

各級政府機關、信用合作社、郵

局、農漁業信用部等服務場所、

銀行、證券期貨商、保險公司、

電信公司、有線電視公司等營

業場所及其他類似場所(各部

會) 
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附件 2 

2 0 2 2 - 2 0 2 4 年 防 空 ( 萬 安 ) 演 習 裁 罰 案 例 

項

次 
時間 縣市 裁罰事由 

舉發單

位 

裁罰金額 

(新臺幣) 

1 

111年 

7月 26日 

1340時 

苗栗縣 

防空警報發放後，苗栗縣徐姓男子

於苗栗 128縣道-通宵交流道路口，

未聽從員警指揮，執意開車行駛，

且將烏梅派出所所長撞傷，當場遭

員警逮捕，經酒測後該男子酒測值

達 0.7毫克，全案移送苗栗地檢署

偵辦及縣府主管機關裁罰。 

通霄分

局 

3萬元 

(酒駕及妨

礙公務，

另案裁處) 

2 

111年 

7月 27日 

1350時 

高雄市 

防空警報發放後，高雄市韓姓男子

於新興區八德一路騎乘腳踏車，經

左姓員警多次勸導，仍未配合管

制，堅持騎乘腳踏車跨越馬路，演

習後帶回派出所並裁罰。 

新興分

局 
3萬元 

3 

112年 7月

24日 1340

時 

臺北市 

內湖區王姓男子於永固便利停車

場來回走動，經警察多次勸導無

效，王員拒不配合疏散避難，違規

事實明確，移送地檢署偵辦及市府

主管機關裁罰。 

內湖分

局 
3萬元 

4 

112年 7月

24日 1340

時 

新竹縣 

湖口鄉詹姓男子獨自駕駛小客車

疾速行駛，闖越新湖分局 8處管制

路口後逃逸，經調閱路口監視器影

像佐證，於 7 月 27 日通知詹姓男

子到案說明後，移由市府主管機關

裁罰。 

新湖分

局 
3萬元 

5 113年 無案例 

附

記 

演習地區之團體、公司、廠（場）站或民眾，未依民防法第 21 條、防空演

習實施辦法第 12 條規定，配合演習命令之管制及演練，各直轄市、縣（市）

政府得引用民防法第 25條裁處。 

 


